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VISTO:

El Expediente N 5102482 por medio del cual la ex servidora publica SEBASTIANA CATALINA
MURILLO QUISPE interpone Recurso impugnatorio de Apelacion por Denegatoria Ficta con relacion a su

peticion administrativa sobre reconocimiento de permanencia en plaza vacante de Técnico en Estadistica I
Nivel STA y Opinion Legal N° 010-2020-GR.CA-DRSC-AJ (5113897);

CONSIDERANDO:

Que, la impugnante a través de su recurso de apelacion argumenta que a la fecha viene siendo
encargada en la plaza vacante de Técnico en Estadistica Il Nivel STA y que a la fecha ya habria cumplido con
mas de un afio de permanencia en dicha plaza, por lo que conforme a lo establecido en el D. Leg.N° 276y la
Resolucion Directoral N® 013-92-INAP-DNP es necesario que se le asigne tal plaza en forma definitiva para el
ejercicode sus labores y que ademas sefiala que cumple con los requisitos para tal cargo segin la
documentacion que adjunta a la fecha, por lo que asi mismo tendria ademas proteccion contra el despido
arbitrario, y no obstante ello habérsela designado en tal plaza mediante resolucion administrativa fue
declarada nula y dejada sin efecto;

Que, con relacion a los argumentos antes citados, hay que tener presente la aplicacion de los
‘| criterios vinculantes establecidos en la STC N° 05057-2013-PAITC que mediante sentencia interpretativa
 vinculante emitida en el Expediente N® 05057-2013-PA/TC (caso Rosalia Huatuco), publicada el 5 de junio de
2015, que ha establecido como precedente vinculante que no podra ordenarse la reposicion a plazo
indeterminado de los trabajadores del sector publico que, pese a acreditar la desnaturalizacion de sus
contratos temporales o civiles, no hayan obtenido una plaza en virtud de un concurso publico de méritos, en
cuyo caso el trabajador despedido Unicamente podra solicitar una indemnizacion en el proceso laboral,
precisando que el ingreso a un puesto de trabajo a plazo indeterminado en la Administracion Pablica exige
necesariamente un previo concurso piblico de méritos;
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Que, asi mismo se entiende a la carrera administrativa como un bien juridico constitucional previsto
en el Articulo 40° de la Constitucion Politica del Perti, precisando que por ley se regularan el ingreso, los
derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. “Asimismo, ha determinado que el derecho
de acceso a la funcion piblica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual
vincula plenamente al Estado y a toda entidad piblica en general”- Esto significa que este principio
vincula positivamente al legislador a que la regulacion sobre el acceso a toda funcion plblica observe
irestrictamente el principio basilar del acceso por mérito; asimismo, que toda actuacion de la administracion
del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en relacion al
acceso a la funcion piblica de las personas.- En el fundamento 9 del referido precedente vinculante, se
precisa que la incorporacion a la Administracion Publica se realiza mediante concurso publico de
méritos para una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada’, sosteniendo que el Poder
Legislativo ha expedido la Ley N° 28175, Marco del Empleo Pdblico, en cuyo Articulo 5° establece que el
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad
de las personas, por lo que el Tribunal Constitucional estima que existen suficientes y justificadas razones
para asumir que “(...) el ingreso a la administracién pablica mediante un contrato a plazo
indeterminado exige necesariamente un previo concurso publico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada.”;

Que, ante lo expuesto se debe de tener en cuenta el Principio de Legalidad previsto en el TUO Ley
N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General donde se sefiala que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” por lo
que con relacion a lo impugnado en si lo que se solicita es el reconocimiento laboral: situacion que implica
ademas un costo al Estado por lo que de debe observarse el Principio de Legalidad Presupuestaria; ya que la
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020 que sefiala en su Articulo 4° Numeral 4.2 de
la citada ley donde se sefiala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores

créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de Ia entidad, asi como del jefe de
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la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el
marco de o establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.”

Que, sobre lo peticionado se debe de tomar en cuenta ademas la normatividad presupuestaria
prevista en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto donde en
su Articulo 34° respecto a la Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios en su numeral 34.2
establece: “Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion,

.

los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben

supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que

dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los

establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a

responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de Ia persona que autoriza el

acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces. *, todo esto ademas debiendo

de concordarse con lo dispuesto por el numeral 10° del Articulo IV de la Ley N° 28175 — Ley Marco del

Empleo Publico donde se establece que: “Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
. presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado™ en consecuencia la impugnacion
: ..,w administrativa interpuesta deviene en Infundada;

Estando a lo dispuesto por la Direccion General, y con la visacion de la Oficina Ejecutiva de Gestién
de Desarrollo y Recursos Humanos y de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Salud
Cajamarca, y,

Con las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion y
la Ordenanza Regional N° 001-2015-GR.CAJ/CR que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Direccion Regional de Salud Cajamarca; y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-2019-GR-CAJ/GR:
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el Recurso impugnatorio de Apelacion por Denegatoria Ficta
interpuesto por la ex servidora publica SEBASTIANA CATALINA MURILLO QUISPE con relacion a su
peticion administrativa sobre reconocimiento de permanencia en plaza vacante de Técnico en Estadistica Il
Nivel STA; por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en la presente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucion a la parte interesada.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE




