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VISTO:

Los Exps. Nros. 4967863, 4967829, 4967852, 4967845, 4967837, 4967919, 4967812 y 4967819,

mediante los cuales los servidores publicos VIGO CABANILLAS MARTHA YOLANDA, DURAND SANCHEZ
,Lc>z> NORBERTA, ARRIBASPLATA GOYCOCHEA ELIA CLORINDA, LLATAS MENDOZA ESTANISLAO,
a<__._f>oo_ﬁ> MUNOZ BUENAVENTURA, PEREZ CULQUI MARIA NELY, VILLAR CASTRO EULALIO y
1mm>N> CORONEL ALEJANDRINA solicitan €l pago del reintegro del articulo 1° del Decreto de Urgencia N°

037-94 y el pago de sus devengados, asi como la incorporacion en la planilla regular y continua, y el pago de los
intereses legales; y la Opinion Legal N° 009-2019-GR.CAJ/DRSC-A.J. (4975945);

CONSIDERANDO:

Que, en el caso que nos ocupa y segun lo dispuesto por el articulo 160° del Texto Unico

oamzmao de la Ley n® 27444, establece que: “La autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a
instancia de los administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en

tramite que guarden conexion.”

Que, de la revision de las solicitudes formuladas por los servidores arriba sefialados, atendiendo
a la naturaleza conexa de los petitorios y que los mismos no confrontan intereses incompatibles, resulta
procedente que el despacho del Director Regional de Salud de Cajamarca, como drgano competente, disponga la
acumulacion de los procedimientos originados por la presentacion de las referidas solicitudes, a efecto de que
sean tramitados y resueltos conjuntamente en decisién Gnica.

Que, a través de los escritos presentados, se solicita el reconocimiento del reintegro y posterior
pago del articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 en planilla regular y continua asi como el pago de los
devengados e intereses legales; alegando que sobre dicha pretension existen a la fecha muchos
pronunciamientos tal como el informe técnico n° 938-2019-SERVIR/GPGSC y el pronunciamiento contenido en la
sentencia del Exp. n® 2616-2004-AC/TC donde se establece que adoptan el criterio de la interpretacion méas

favorable al trabajador, estimando que los montos de la bonificacion del Decreto de Urgencia N° 37-94 son
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que a partir del 01 de julio de 1994 el ingreso total permanente percibido por los servidores activos y cesantes no

Que, respecto al ingreso total permanente, segin el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 se

“entiende como tal a la suma de todas las remuneraciones, bonificaciones y deméas beneficios especiales

\”.m.__,.\gwuoaoa:_ por lo tanto, el ingreso total permanente contiene a la remuneracion total permanente, pues aquel
incluye a "todas las remuneraciones" que percibe un servidor. Por tal motivo, puede apreciarse que ingreso
total permanente y remuneracion total permanente no son conceptos equivalentes sino que guardan entre si una

relacion de continente a contenido. El ingreso total permanente incluye, ademas, los beneficios y bonificaciones

percibidos por el servidor que no estén comprendidos en la remuneracion total permanente que, como se ha
dicho, son la bonificacién personal, la bonificacion familiar, la remuneracion transitoria para homologacion y la

bonificacion por refrigerio y movilidad;
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Asimismo, el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 37-94 establece que el ingreso total |

permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la administracion plblica no sera menor de S/. _

300,00 (Trescientos y 00/100 Soles). Dicho precepto normativo hace referencia al concepto sefialado en el |

articulo 1° del Decreto Ley N° 25697 y no al fijado por el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y, por

lo tanto, debe entenderse que es la sumatoria de todas las remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios

especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma de financiamiento, la que

no puede ser inferior a ese monto;
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Que, en tal sentido, si bien es cierto que el Decreto Ley N° 25697 no solamente es anterior en el

tiempo al Decreto de Urgencia N® 037-94 sino que, ademas, el monto del ingreso total permanente fue mejorado

S

Qi

‘_ precisamente por este Gltimo; cierto es también que el Decreto de Urgencia N° 037-94 no fijo una nueva o distinta

definicion de ingreso total permanente, por lo que, dicha definicion se mantuvo y esta vigente a la fecha; en

consecuencia, las peticiones interpuestas devienen en infundadas;

Ademas de los fundamentos antes expuestos, se debe tener en cuenta, la Ley n® 28411 -Ley

: General del Sistema Nacional de Presupuesto- en su cuarta disposicion transitoria, numeral 1, donde prescribe lo

|

\N \ _maz.ﬁmam_ ‘Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
i y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad”. Asimismo, el numeral 34.2 del articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440, sefiala que: “34.2
Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su

aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion
de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la
Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces”.
La referidas disposiciones concuerdan con el principio de provision presupuestaria, contemplado en el numeral
10 del Articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico- segun el cual “Todo
acto relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y
presupuestado”.

Que, por su parte, la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ano Fiscal 2019 - Ley n.°
30879- sefiala en su articulo 4° numeral 4.2 que: “Todo acfo administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos

presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
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Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.” Del mismo
modo, el articulo 6° del mismo cuerpo normativo establece: “Prohibese en las entidades del Gobiemo Nacional,
"\ gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la Republica;
Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional: universidades publicas; y

demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
/a.mEma o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
. mmzscam. incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
1 bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones

Pl \ economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (..)"

En consecuencia, las solicitudes presentadas por los servidores detallados en el visto de la

+ “presente, no pueden ampararse por los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes y estando a las

prohibiciones establecidas por las disposiciones normativas antes citadas.

_, Estando a lo dispuesto por la Direccion General, y con los vistos de la Oficina Ejecutiva de
Gestion de Desarrollo y Recursos Humanos y de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de

Salud Cajamarca, y,

Con las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ordenanza Regional N° 001-2015-GR.CAJ/CR que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Salud Cajamarca; y la Resolucion Ejecutiva Regional N°
426-2019-GR-CAJ/GR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DISPONER la acumulacion de los procedimientos administrativos iniciados, como
consecuencia de las peticiones administrativas formuladas por los servidores VIGO CABANILLAS MARTHA
YOLANDA, DURAND SANCHEZ JUANA NORBERTA, ARRIBASPLATA GOYCOCHEA ELIA CLORINDA,
LLATAS MENDOZA ESTANISLAO, VILLACORTA MUNOZ BUENAVENTURA, PEREZ CULQUI MARIA NELY,
VILLAR CASTRO EULALIO y REBAZA CORONEL ALEJANDRINA.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar INFUNDADA Ia peticion administrativa respecto al pago del reintegro del

articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94 y el pago de sus devengados, asi como la incorporacion en la

,_u_ma__m regular y continua, y el pago de los intereses legales; presentada por los servidores detallados en el
T .-. ~ _ v - » -
3 \ articulo primero de la presente. Ello por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en la presente
= resolucion.
|

| ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion a los interesados con las formalidades de ley.

_ REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DIRECTOR REGIONAL



