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VISTO:

El exp. n® 5032048 por medio del cual la sefiora CABANILLAS SILVA ROSA MARGARITA VDA
DE CORREA SANCHEZ MARCO ANTONIO solicita reconocimiento, reintegro y pago del articulo 184° de la Ley
N® 25303; y la Opinion Legal N° 038-2019-GR.CAJ/DRSC-A.J. (05053058);

CONSIDERANDO:

Elexp. N° 5032048, mediante el cual la sefiora CABANILLAS SILVA ROSA MARGARITA VDA DE
CORREA SANCHEZ MARCO ANTONIO (trabajador nombrado de la Red de Salud Il Celendin en el cargo de

Inspector Sanitario) solicita reconacimiento, reintegro y pago del articulo 184° de la Ley N° 25303.

Que, con relacion a lo expuesto, precisamos que el pago peticionado tiene su base legal en el
articulo 184° de la Ley N° 25303 ~Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para 1991-, el cual establecia lo
siguiente: “Articulo 184°.- Otorguese al personal de funcionarios y servidores de salud publica que laboren en zonas
rurales y urbano-marginales una bonificacion diferencial mensuzal y equivalente al 30% de la remuneracion fotal
como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el inciso b) del art. 53° del
Decreto Legislativo N° 276. (...)". La vigencia de dicha disposicion fue prorrogada para el afio 1992, por el articulo
269° de la Ley N° 25388 - Ley del Presupuesto para el ano fiscal 1992. No obstante ello, el articulo 269° de Ia Ley
N® 25388 fue derogado y/o suspendido por el articulo 17 del Decreto Ley n.° 25572, Ley que modifica la Ley de
Presupuesto del Afio 1992 —publicado el 22 de octubre del mismo afio-. Sin embargo, el Decreto Ley 25807 -
publicado el 31 de octubre de 1992- derogo el Decreto Ley n.® 25572 y restituyo, a partir del 01 de julio de 1992, la
vigencia del articulo 269° de la Ley n.° 25388, con el texto siguiente: “Arficulo 269° - Prorréguese para 1992 la

vigencia de los articulos 161°, 164°, 166° 184°, 205°, 213, 235°, 240°, 254° 287" 289°, 290°. 292°y 307° de
la Ley N° 25303...” KESALTAGO NUES RO,

De acuerdo a lo sefialado en el numeral anterior, el ariculo 184° de la Ley n.° 25303, por medio
del cual se otorgaba la bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30 % de la remuneracion total como
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo al personal de funcionarios y servidores de salud publica,
tuvo vigencia Unicamente hasta el 31 de diciembre del afio 1992. Esta conclusion tiene sustento en el caracter
anual de las leyes de presupuesto (Ley n.* 25303 y Ley n.? 25388), el cual determina que, con la entrada en
vigencia de la Ley de Presupuesto para el afio 1993, la Ley n.* 25388 perdio su vigencia. Criterio que se sustenta,
ademas, en los principios de anualidad presupuestaria y exclusividad presupuestal, recogidos en los numerales 11

y 13 del articulo 2° del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo n.* 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico-, respectivamente.
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Que, no obstante lo sefialado en los parrafos precedentes, el citado articulo 184° de la Ley n.°
25303 establecia otorgar la bonificacion diferencial solicitada “al personal de funcionarios y servidores de salud
publica que laboren en zonas rurales y urbano-marginales”. Sin embargo, en éste caso, no se advierte en el
expediente administrativo, que el sefior CORREA SANCHEZ MARCO ANTONIO haya laborado en ZONA RURAL
O URBANO MARGINAL como exige la ley.

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -Ley del
Procedimiento Administrativo General- establece que: “Las aultoridades administrativas deben acluar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
w ara los que les fueron conferidas”

Que, la Ley n°® 28411 ~Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto- en su cuarta disposicion
transitoria, numeral 1, sehala: “Las escalas remuneraltivas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de
fas remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios duranie el Ao Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por
“\el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
%mmtozmmu:ima Asimismo, el numeral 34.2 del articulo 34 del Decreto Legislativo n.® 1440, sefiala que: “34.2
hmm disposiciones legales y reglamentarias, los aclos administrativos y de administracion, los contratos y/o
. “ convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta,
\ a los créditos presupuestarios aulorizados, quedando prohibido que dichos aclos condicionen su aplicacion a
créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad
de la autoridad compelente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de
la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces”. La referidas
disposiciones concuerdan con el principio de provision presupuestaria, contemplado en el numeral 10 del Articulo
|V del titulo preliminar de la Ley n.” 28175 — Ley Marco del Empleo Piblico- segiin el cual “Todo acto relativo al
eNpleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado”

_/

Que, por su parte, la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 - Ley n.°
80879 sefiala en su Articulo 4° Numeral 4.2 que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que auloricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédilo presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.” De igual forma
el articulo 6° del mismo cuerpo normativa prescribe lo siguiente: “Prohibase en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones: Oficina
Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la
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Republica; Consejo Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional, universidades
publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédilo presupueslario aprobado en la presente ley,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, diefas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naluraleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamienlo. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
honificaciones. beneficios. asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas
y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seialadas anteriormente.”

En consecuencia, la solicitud presentada por la sefiora CABANILLAS SILVA ROSA MARGARITA
VDA DE CORREA SANCHEZ MARCO ANTONIO, no puede ampararse, estando a las prohibiciones establecidas
por las disposiciones normativas antes citadas.

Estando a lo dispuesto por la Direccion General, y con los vistos de la Oficina Ejecutiva de Gestion

Con las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion
y la Ordenanza Regional N° 001-2015-GR.CAJ/CR que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Direccion Regional de Salud Cajamarca; y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-2019-GR-CAJIGR,;

,_um@o de la bonificacion diferencial prevista en el articulo 184° de la Ley N® 25303; presentada por la sefiora
\CABANILLAS SILVA ROSA MARGARITA VDA DE CORREA SANCHEZ MARCO ANTONIO. Ello por las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFICAR la presente resolucion a la interesada con las formalidades de ley.
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